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	ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI


Số: 227/BC-UBTVQH14
 
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 22 tháng 11 năm 2017


BÁO CÁO

Tiếp thu, giải trình ý kiến đại biểu Quốc hội về kết quả giám sát việc                thực hiện chính sách, pháp luật về cải cách tổ chức bộ máy hành chính                 nhà nước giai đoạn 2011 - 2016 và ban hành Nghị quyết của Quốc hội

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội, 


Theo Chương trình kỳ họp thứ 4, Quốc hội đã dành cả ngày 30/10/2017 thảo luận tại Hội trường về kết quả giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước (TCBMHCNN) giai đoạn 2011 - 2016; đã có 50 lượt đại biểu Quốc hội phát biểu ý kiến, tranh luận tại Hội trường và gửi văn bản góp ý. Các ý kiến của đại biểu đều tâm huyết, trí tuệ, phản ánh tâm tư, nguyện vọng của cử tri và thể hiện trách nhiệm cao đối với công cuộc cải cách hành chính nói chung, cải cách bộ máy hành chính nhà nước nói riêng đã và đang được tiến hành liên tục trong nhiều năm qua. Hầu hết các ý kiến đều thống nhất đánh giá Đoàn giám sát đã hoàn thành một khối lượng công việc rất lớn; tiến hành giám sát đúng quy định của pháp luật, bảo đảm đúng kế hoạch, phạm vi, đối tượng đã được Quốc hội giao tại Nghị quyết số 20/2016/QH14 và đã trình Quốc hội Báo cáo kết quả giám sát có chất lượng, đáp ứng yêu cầu đề ra.

Về cơ bản, ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội đều thống nhất với Báo cáo kết quả giám sát và dự thảo Nghị quyết; tán thành nội dung đánh giá, nhận định về kết quả đạt được, bất cập, hạn chế, nguyên nhân và đã chỉ rõ trách nhiệm; đồng thời xác định được phương hướng, nhiệm vụ và giải pháp trong thời gian tới trên cả ba lĩnh vực là công tác thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng, việc thực hiện sắp xếp, đổi mới TCBMHCNN, việc quản lý và tinh giản biên chế. Các ý kiến của đại biểu cũng phân tích bổ sung nhiều thông tin, góp phần làm rõ hơn những đánh giá, nhận định, đề xuất thêm nhiều kiến nghị, giải pháp cụ thể nhằm tiếp tục nâng cao chất lượng, hiệu quả đổi mới TCBMHCNN trong thời gian tới.
Ngay sau phiên họp, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo Tổng Thư ký Quốc hội, Thường trực Ủy ban Pháp luật của Quốc hội phối hợp với các cơ quan hữu quan nghiên cứu, tiếp thu và giải trình ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết để gửi xin ý kiến các vị đại biểu Quốc hội và Chính phủ. 
Đã có 270 vị đại biểu Quốc hội gửi lại ý kiến. Đa số các ý kiến gửi lại đều tán thành với nội dung dự thảo Nghị quyết, nhiều đại biểu góp ý cụ thể về từng điều, khoản, cả nội dung và kỹ thuật văn bản. Ủy ban Thường vụ Quốc hội trân trọng báo cáo Quốc hội nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội về dự thảo Nghị quyết như sau:
1. Về tên gọi của Nghị quyết, có ý kiến đề nghị sửa tên gọi của Nghị quyết cho phù hợp với mục tiêu lâu dài của cải cách TCBMHCNN, không chỉ giới hạn trong thời gian từ năm 2016 đến năm 2021.  
Tiếp thu ý kiến của đại biểu và để thống nhất với Nghị quyết Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉnh lý tên gọi của Nghị quyết thành “Nghị quyết về tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”. 
2. Về phạm vi của Nghị quyết, có ý kiến đề nghị bổ sung, chỉnh lý một số nhận định, đánh giá trong phần thực trạng và nguyên nhân cho sát với nội dung nêu trong Báo cáo kết quả của Đoàn giám sát và Báo cáo của Chính phủ; bổ sung vào Nghị quyết nhiệm vụ, giải pháp đối với việc cải cách tổ chức bộ máy của cơ quan Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân và các cơ quan khác trong bộ máy nhà nước. Có ý kiến đề nghị, Nghị quyết này không nên đề cập đến cải cách tổ chức bộ máy ở các đơn vị sự nghiệp công lập.
Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo tiếp thu, rà soát và biên tập dự thảo Nghị quyết khái quát hơn, đúng với phạm vi và nội dung giám sát Quốc hội giao là cải cách TCBMHCNN, bao gồm cả các đơn vị sự nghiệp công lập. Đối với những nhiệm vụ, giải pháp về cải cách tổ chức bộ máy của Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân và các cơ quan khác, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin báo cáo, nội dung này không thuộc phạm vi giám sát Quốc hội giao. Đề nghị các cơ quan thực hiện theo các văn bản khác của Đảng và Nhà nước và tiếp tục đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động theo chủ trương, chính sách đã quy định. Do đó, xin Quốc hội cho giữ phạm vi của Nghị quyết như trong dự thảo.
3. Về nhiệm vụ và giải pháp tập trung cải cách TCBMHCNN, các ý kiến cơ bản tán thành với 7 nhóm nhiệm vụ, giải pháp nêu trong dự thảo Nghị quyết. Nhiều ý kiến đề nghị rà soát, chỉnh lý thêm để chỉ rõ việc phải làm, rõ người chịu trách nhiệm, rõ lộ trình, bảo đảm tính khả thi. Đồng thời, đề nghị tiếp tục rà soát, bảo đảm tính thống nhất giữa Nghị quyết của Quốc hội với Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII.

Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin báo cáo như sau: Trong quá trình xây dựng Báo cáo kết quả giám sát và chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết này, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo Đoàn giám sát và các cơ quan của Quốc hội phối hợp chặt chẽ với các cơ quan hữu quan của Đảng và Chính phủ để trao đổi, cung cấp thông tin, tổng hợp số liệu, kịp thời cập nhật các nội dung, quan điểm chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, của Bộ Chính trị, bảo đảm sự gắn kết chặt chẽ và đồng bộ trong việc thể chế hóa nội dung các Nghị quyết của Đảng vào các văn bản của Quốc hội. 

Căn cứ vào Nghị quyết số 18-NQ/TW, Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII và trên cơ sở những kiến nghị, đề xuất của các vị đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo chỉnh lý dự thảo Nghị quyết để làm rõ và cụ thể hơn các nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục cải cách TCBMHCNN tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả trong thời gian tới. Theo đó, việc cải cách TCBMHCNN phải được tiến hành toàn diện, đồng bộ với đổi mới hệ thống chính trị, có lộ trình cụ thể, khả thi, gắn với công tác cải cách thủ tục hành chính, đổi mới chỉ đạo điều hành, ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng Chính phủ điện tử, giảm hội họp và giấy tờ hành chính, tinh giản biên chế, cải cách tiền lương. Nghị quyết xác định việc tiếp tục đổi mới TCBMHCNN phải được tiến hành khẩn trương cả về rà soát, hoàn thiện thể chế và tổ chức thực hiện; phải tiến hành đồng bộ, đồng thời từ Trung ương đến địa phương, từ Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và cơ cấu tổ chức bên trong của các cơ quan này đến chính quyền địa phương các cấp tỉnh, huyện, xã và cơ cấu bên trong, đến tận thôn, tổ dân phố, khu dân cư. Việc đổi mới phải trên tinh thần đẩy mạnh phân công, phân cấp; khuyến khích đổi mới sáng tạo, phát huy tính tự chủ và tinh thần trách nhiệm, phù hợp với đặc thù của địa phương, cơ sở trong khuôn khổ quản lý thống nhất của Trung ương. Đối với những việc chưa có quy định hoặc quy định không còn phù hợp thì cho thực hiện thí điểm,... Đồng thời, thường xuyên coi trọng công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, xử lý kịp thời những vi phạm pháp luật trong các lĩnh vực này.  
Để gắn nhiệm vụ, giải pháp với trách nhiệm tổ chức thực hiện của các cơ quan, dự thảo Nghị quyết đã bổ sung thêm Điều 3, quy định rõ trách nhiệm của Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, chính quyền địa phương các cấp trong việc rà soát, ban hành văn bản và chủ động tiến hành sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế ở Bộ, ngành, địa phương mình. Bổ sung yêu cầu của việc tổ chức, sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế phù hợp quan điểm chỉ đạo đã đề cập trong các Nghị quyết của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII.
4. Về tổ chức thực hiện, có ý kiến đề nghị quy định Chính phủ hằng năm hoặc 02 năm một lần phải báo cáo Quốc hội về việc thực hiện Nghị quyết để làm cơ sở cho Quốc hội giám sát. Có ý kiến đề nghị quy định rõ nội dung Chính phủ cần báo cáo và trình Quốc hội xem xét tại mỗi kỳ họp của Quốc hội.  

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã cân nhắc cụ thể và chỉ đạo chỉnh lý Điều 3 của dự thảo Nghị quyết, quy định cụ thể các mốc thời hạn mà Chính phủ, các cơ quan trong bộ máy hành chính nhà nước phải hoàn thành; giao Chính phủ tổng hợp báo cáo Quốc hội theo lộ trình thực hiện các công việc được giao trong Nghị quyết. Hằng năm, Chính phủ có thể kết hợp báo cáo các nội dung về cải cách tổ chức bộ máy trong Báo cáo về tình hình kinh tế - xã hội trình Quốc hội xem xét, thảo luận tại các kỳ họp cuối năm. Bên cạnh đó, tại khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị quyết đã giao Chính phủ ban hành Chương trình hành động, trong đó yêu cầu nêu rõ lộ trình, kế hoạch cụ thể để thực hiện có hiệu quả Nghị quyết của Quốc hội gắn với việc triển khai thực hiện có hiệu quả các Nghị quyết số 18 và 19 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII. Đây sẽ là cơ sở để Quốc hội tiếp tục giám sát việc thực hiện chủ trương, chính sách, pháp luật về cải cách TCBMHCNN trong những năm tiếp theo.
5. Ngoài những nội dung nêu trên, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo rà soát, tiếp thu nhiều ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, chỉnh sửa về câu chữ, kỹ thuật văn bản để hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết. 
* 

*       *
Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,
Việc Quốc hội thông qua Nghị quyết về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả tại thời điểm hiện nay là rất kịp thời, thiết thực, thể hiện quyết tâm của Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan trong việc khẩn trương đưa Nghị quyết của Đảng vào cuộc sống. Với tinh thần đó, Ủy ban Thường vụ Quốc hội kính trình Quốc hội xem xét, thông qua Nghị quyết này.
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